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PLATEBNi VYMER €.201/2016
na odvod za poruseni rozpoctové kazné

Financni ufad pro Kraj Vysocina, podle § 139 a § 147 zakona ¢&. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen danovy fad), a podle § 44a odst. 4 pism. c)
zakona ¢. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni ¢inném do 29. 12. 2011, a podle § 44a odst. 4 pism.
c) zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni u€inném do 19. 2. 2015,

vymeéruje

odvod do statniho fondu za poruseni rozpoc¢tove kazné

ve vysi 850437 K¢
(slovy osmsetpadesattisicctyfistatficetsedm K¢).

Vyméfend darn je splatna v ndhradni Ihité do 15 dnu ode dne pravni moci tohoto platebniho
vymeéru (§ 139 odst. 3 danového fadu), a to na ucet Finanéniho Ufadu pro Kraj Vysocina
¢. 5717-67626681/0710, IBAN: CZ14 0710 0057 1700 6762 6681, BIC: CNBACZPP,
konstantni symbol 1148, variabilni symbol 00294284.

Oduvodnéni:

Na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace vydaného Ministerstvem Zivotniho prostiedi
(dale MZP) dne 25.05.2011, pod €.j.115D112000227/2 na projekt ,CZ.1.02/1.1.00/08.01976
Vystavba kanalizace a COV — obec Fry$ava“ (dale jen Rozhodnuti...) a dale dle Smlouvy &.
08017991 o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR ze dne 10.06.2011
(dale jen Smilouva...), byla dafiovému subjektu (dale jen pfijemce dotace) poskytnuta dotace



v celkové vysi 39 731770, 58 K& (z toho 85% poskytnuto ze statniho rozpoctu na
predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z FS a 5% ze Statniho fondu
zivotniho prostredi).

Kontrolou spravce dané bylo zjisténo, Ze pfi nakladani s vefrejnymi finanénimi prostfedky
doslo k poruSeni rozpoctové kazné tim, Ze pfijemce dotace porusil podminky stanovené
Rozhodnutim... a Smlouvou....

Timto platebnim vymérem je ukladan odvod za poruSeni podminek stanovenych
Smlouvou....

Kontrolni zjiSténi - poruseni rozpoétové kazné, pripad ¢€.1.

Pfijemce nedodrzel ve dvou letech (2013 a 2014) cenu stoéného, ktera byla stanovena
finan€ni analyzou projektu (dale jen FA)..

Tim doSlo k poruseni podminek Smlouvy... (€¢ast Ill, bod 5, pism. e).

PoruSenim vySe uvedené podminky doslo ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni G¢inném do 19.02.2015,
k neopravnénému pouziti poskytnutych penéznich prostiedkd. PFijemce tim porusil
rozpoCtovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1, pism. b), zdkona & 218/2000 Sb.,
o0 rozpoctovych pravidlech ve znéni G¢inném do 19. 02. 2015.

Odvod v pfipadé Smlouvy je stanoven dle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c) zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni u¢inném do 19. 02. 2015. P¥i stanoveni postihu za poruSeni
vySe uvedené podminky spravce dané postupoval v souladu s ustanovenim oddilu B bodu
11) Smlouvy, cit:

Konstatuje se, Ze ustanovenim bodu 11. a bodu 12. neni dot¢ena pravomoc financnich
organt k vyméreni odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazné.

Spravce dané proto v souladu s kontrolnimi postupy pouzil pro vypocet odvodu za poruseni
podminky stanovené Smlouvou..., procentni sazbu pro vypocet odvodu z ¢astky dotace
odpovidajici sazbé stanovené Rozhodnutim...

Procentni pomér nesouladu cen je pro rok 2013 stanoven vypoétem na 19,35% a castka
odvodu je stanovena ve vysi 17.902,56 Ké

Datum poruseni rozpoctové kazné je 01.08.2013, tj. den, od kterého byla uplatnéna cena
stocného v rozporu s podminkami dotace.

Procentni pomér nesouladu cen je pro rok 2014 stanoven vypoétem na 23,20% a castka
odvodu je stanovena ve vysi 51.206,33 Ké

Datum poruseni rozpoctové kazné je 01.01.2014, tj. den, od kterého byla uplatnéna cena
sto¢ného v rozporu s podminkami dotace.

Celkova ¢astka odvodu do SFZP za poruseni rozpocétové kazné €ini 69 108,89 Ké
(17.902,56 + 51.206,33).

Detailni vypocet odvodu je uveden ve zpravé z dafiové kontroly €.j.1499774/16/2900-31473-
703015.

Finan¢ni Ufad pro Kraj Vyso€ina vyméfuje, ve vztahu k vySe uvedenému poruseni, odvod
podle § 44a odst. 4 pism. c) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni ucinném do 19.02.2015.

Kontrolni zjisténi - poruseni rozpoétové kazné, pripad ¢.2.
PFijemce vykazal v Zadosti o platbu dotace zpusobilé vydaje v ¢astce 1.942.078,70 K&, které
nelze mezi zpusobilé vydaje zaradit.




Zafazenim nakladt do zplsobilych vydaju projektu za prace, které nebyly ve skute€nosti
provedeny (stoka AJ), nebo jejich provedenim nebyl naplnén G€el (komunikace), na ktery
byla dotace poskytnuta, dos$lo k poruseni podminky Smlouvy... ( ¢ast 6, oddil A, pismeno a).

PoruSenim stanovené podminky doslo ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni G€inném do 29.12.2011,
k neopravnénému pouziti poskytnutych penéznich prostiedkd. PFijemce tim porusil

rozpocCtovou kazer ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) stejného zékona.

PFi stanoveni odvodu za poruSeni vy$e uvedené podminky spravce dané postupoval
v souladu s ustanovenim oddilu B bodu 11) Smlouvy, cit:

Konstatuje se, Ze ustanovenim bodu 11. a bodu 12. neni dot¢ena pravomoc finanénich
organu k vyméreni odvodu a penale za poruseni rozpoc¢toveé kazné.

Odvod je stanoven, dle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
ve znéni u¢inném do 29. 12. 2011, v ¢astce, v jaké byla porusena rozpoctova kazen.

PFijemce neopravnéné pouzil Castku dotace ve vysi 1.747.870,77 Ké

(89.729.052,07- 37.981.181,30).

Detailni zpusob vypoctu odvodu je uveden ve zpravé z dafiové kontroly &.j.1499774/16/2900-
31473-703015.

Celkova castka odvodu dotace za poruseni rozpoctové kazné v tomto pripadé cini
castku 1.747.870.77 Ké.

Vypocet ¢astky odvodu dle podilu financovani:

1.747.870,77:90 = 19.420,786

19.420,786 x 85 = 1.650.766,81 K& (NF)

19.420,786 x 5= 97.103,93 K¢ (SF)

Castka odvodu do SFZP za poruseni rozpoétové kazné &ini 97.103,93 Ké.

Dnem poruseni_rozpoctové kazné je 12.12.2011, tj. den, kdy byly finanéni prostfedky
pripsany na bankovni ucet pfijemce.

Finan¢ni Ufad pro Kraj Vyso€ina vyméfuje, ve vztahu k vySe uvedenému poruseni, odvod
podle § 44a odst. 4 pism. c) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni ucinném do 29.12.2011.

Kontrolni zjisténi - poruseni rozpoctové kazné, pripad ¢.3.

Kontrolou bylo zjisténo a prokazano, zZe pfijemce nevedl analytickou Ucetni evidenci
s vazbou na dotovany projekt.

Tim doSlo k poruseni podminky Smilouvy... ( st 6, oddil B, pismeno d).

PoruSenim stanovené podminky doslo ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech ve znéni G&inném do 19.02.2015
k neopravnénému pouziti poskytnutych penéznich prostfedkd. Pfijemce tim porusil

rozpocCtovou kazer ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) stejného zékona.

Odvod za poruSeni rozpoctové kazné dle Smlouvy..., je stanoven dle ustanoveni

§ 44a odst. 4 pism. c) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni u€inném do 19.02.2015.

Jelikoz se dafovy subjekt dopustil poruSeni rozpoctové kazné nesplnénim podminky, kterd
nebyla poskytovatelem v souladu s ustanovenim § 14 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctovéa pravidla),

ve znéni u¢inném do 19. 2. 2015 vyclenéna jako méné zavazna se snizenou sankci odvodu



méla by vySe odvodu byt uloZzena v souladu s ustanovenim § 44a odst. 4 pism. c)
rozpoctovych pravidel v ¢astce, v jaké byla porusena rozpoctova kazen.

Dle ustalené judikatury krajskych soudu (napf. 62 Af 106/2012, 62 Af 22/2013) a Nejvyssiho
spravniho soudu (napf.7 Afs 107/2008, 2 Afs 49/2013, 2 As 106/2014, 4 As 117/2014,
4 As 215/2014), ve které se soudy, mimo jiné, v obecné roviné zabyvaly otazkou stanoveni
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c) rozpoc¢tovych
pravidel, ve znéni Uu¢inném do 19. 2. 2015, je spravce dané v pfipadé stanoveni odvodu
ve vySi porusSeni rozpoctové kazné podle vySe uvedeného ustanoveni, povinen vzdy
zvazovat okolnosti konkrétniho poruseni rozpoctové kazné a vychazet z principu
proporcionality mezi zavaznosti tohoto poruseni a vysi za néj predepsaného odvodu.

Spravce dané proto v souladu s principem proporcionality stanovi odvod za poruSeni
podminky stanovenou Smlouvou... v souladu s rozhodovaci praxi finan¢nich Gfadu a dle
Pokynu GFR — D-27 , Clanku VI bodu 2 ve vy§i 1% z celkové &astky dotace, coZ z hlediska
zavaznosti odpovida % sankci stanovené Rozhodnutim.... PoruSeni rozpoctové kazné je
svym charakterem méné zavazné, nebot nedoslo k Cerpani prostfedkl v rozporu s ucelem,
na ktery byly poskytnuty.

Dle Smlouvy &inila dotace ze SFZP &astku ve vysi 2.207.320,58 K&.

Vypocet €astky odvodu:

2.207.320,58 x 1% = 22.073,20 K¢&

Castka odvodu do SFZP za poruseni rozpoétové kazné &ini 22.073,20 Ké.

Dnem poruseni_rozpoc¢tové kazné je vtomto pripadé 31.12.2012, tj. posledni den
hospodarského roku, ke kterému se uzavira Gc€etnictvi a vSechny U€etni zdznamy roku, ve
kterém vznikly posledni naklady projektu, musi byt provedeny v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Finan¢ni Ufad pro Kraj Vyso€ina vyméfuje, ve vztahu k vySe uvedenému poruseni, odvod
podle § 44a odst. 4 pism. c) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpodtova pravidla), ve znéni ucinném do 19.02.2015.

Kontrolni zjisténi - poruseni rozpocétové kazné, pripad ¢. 4.

Pfijemce uzaviel dne 10.10.2013 s vitéznym uchazecem dohodu o zméné& smlouvy o dilo
¢. IN/CZ-019/2010, konkrétné byla zménéna (zkracena) délka zaruky na provedené stavebni
dilo. ProtoZe délka zaruky byla hodnoticim kritériem vybérového Fizeni, na jehoz zakladé
byla uzaviena smlouva o dilo s uchazecem, ktery predlozil nejvyhodnéjsi nabidku, doslo
uzavienim dodatku k podstatné zméné smlouvy o dilo, ktera byla uzaviena na zakladé
vybérového Fizeni na vefejnou zakazku. PFijemce jako vefejny zadavatel timto postupem
porusil § 82 odst. 7 pism. ¢, d) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

(ve znéni novely zakona €.137/2012, ktery nabyl ucinnost k 01.04.2012), (déle jen zakon
o verejnych zakazkach).

(7) Zadavatel nesmi umoZnit podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy,
kterou uzavrel s vybranym uchaze¢em. Za podstatnou se povaZzuje takova zména, ktera by
¢) za pouZiti v ptivodnim zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebo
d) ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.

Tim doslo k poruseni podminky Smlouvy..., (oddil C, pismeno a).

PoruSenim vySe uvadéné podminky doslo ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni u¢inném do 19.02.2015,
k neopravnénému pouZziti poskytnutych penéznich prostfedku. Pfijemce porusil rozpoctovou
kazen ve smyslu § 44 odst. 1, pism. b), zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
ve znéni u¢inném do 19.02.2015.



Odvod za poruseni rozpoctové kazné dle Smlouvy..., je stanoven dle ustanoveni § 44a odst.
4 pism. c) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni a¢inném do 19.02.2015.

Jelikoz se dafovy subjekt dopustil poruSeni rozpoctové kazné nesplnénim podminky, kterd
nebyla poskytovatelem v souladu s ustanovenim § 14 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
ve znéni u¢inném do 19. 2. 2015 vyclenéna jako méné zavazna se snizenou sankci odvodu
meéla by vySe odvodu byt uloZzena v souladu s ustanovenim § 44a odst. 4 pism. c)
rozpoctovych pravidel v ¢astce, v jaké byla porusena rozpoctova kazen.

Dle ustélené judikatury krajskych soudd (napf. 62 Af 106/2012, 62 Af 22/2013) a NejvyS8Siho
spravniho soudu (napf. 7 Afs 107/2008, 2 Afs 49/2013, 2 As 106/2014, 4 As 117/2014,
4 As 215/2014), ve které se soudy, mimo jiné, v obecné roviné zabyvaly otazkou stanoveni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c) rozpoctovych
pravidel, ve znéni u¢inném do 19. 2. 2015, je spravce dané v pfipadé stanoveni odvodu
ve vySi poruseni rozpoctové kazné podle vySe uvedeného ustanoveni, povinen vzdy
zvazovat okolnosti konkrétniho poruseni rozpoctové kazné a vychazet z principu
proporcionality mezi zavaznosti tohoto poruseni a vysi za néj predepsaného odvodu.

Spravce dané proto v souladu s principem proporcionality stanovi odvod za poruSeni
podminky stanovené Smlouvou... dle P¥lohy Pokynu &. GFR —D-27 Clanku I, bodu 6, ve vysi
30 % z céastky dotace pouzité na financovani predmétné verejné zakazky, coz z hlediska
zavaznosti odpovida % sankci stanovené Rozhodnutim....

Spravce dané stanovi odvod za poruSeni rozpocétové kazné v sazbé 30% z Castky dotace
pouzité na financovani pfedmétné zakazky, s timto oddvodnénim:

Hodnoticim kritériem pfi vybéru nejvhodnéjsi nabidky této verejné zakazky byla cena a délka
zaruky jednotlivych stavebnich &asti projektu (kanalizace, stavba COV a technologie COV).
stavebni dila (viz tabulka hodnoceni nabidek — str. 20 - 21 ). Pokud by byla hodnocena
nabidka uchazeCe se zkracenou délkou zaruky, umistii by se tento uchaze¢ na
predposlednim a poslednim misté (2 uchazeci se stejnym poctem bodu) a vefejnou zakazku

K& nizsi).

Vypocet odvodu:

Castka dotace pouzité na financovani pfedmétné vefejné zakazky 39.729.052,07 K&.
Sazba odvodu ............. 30%

Castka odvodu ......... 11.918.715,62 K&

Vypocet ¢astky odvodu dle podilu financovani:

11.918.715,62 : 90 = 132.430,17

132.430,17 x 85 = 11.256.564,75 K& (NF)

132.430,17 x 5= 662.150,85 K& (SF)

Castka odvodu do SFZP za poruseni rozpoétové kazné éini_662.150,85 Kg&.

Dnem poruseni_rozpoctové kazné je 10.10.2013, tj den, kdy byla uzaviena dohoda
0 zméné smlouvy o dilo &. IN/CZ-019/2010.

Finanéni dfad pro Kraj VysocCina vyméfuje, ve vztahu k vySe uvedenému poruseni, odvod
podle § 44a odst. 4 pism. c) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpodtova pravidla), ve znéni ucinném do 19.02.2015.




Shrnuti:

Timto platebnim vymérem je vymérena ¢astka odvodu uréend k vraceni do statniho fondu ve
vySi 850.437 K¢, kterd je souctem &astek (69.108,89 + 97.103,93 + 22.073,20 + 662.150,85
= 850.436,87), zaokrouhleno dle §146 darnového fadu.

Dle ustanoveni § 147 odst. 4 dafového fadu je odvod za poruSeni rozpoctové kazné
vyméfen na zakladé vysledku darfiové kontroly a za oddvodnéni se povazuje zprava
o danove kontrole ¢&.j. 1499774/15/2900-31473-703015, ktera byla projednana dne
14.09.2016.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se muze pfijemce rozhodnuti odvolat ve Ihaté do 30 dnd ode dne
jeho doruceni. Odvolani je nepfipustné, sméfuje-li jenom proti oddvodnéni rozhodnuti.
Odvolani se podava u spravce dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno. Podané
odvolani nema odkladny Uc€inek (§ 109 darnového fadu). Tim vSak neni dotéeno ustanoveni
§ 139 odst. 3 danového fadu, dle kterého je vymérena dan splatna v nahradni Ihité do 15
dnd ode dne pravni moci tohoto platebniho vyméru. Dle § 103 darnového fadu je v pravni
moci rozhodnuti, které je U¢inné a proti kterému se nelze odvolat.

Ing. Hana Krejcova
feditel sekce
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